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Resumo

Nao é possivel afirmar que o Brasil esta desprepagpada responder emergéncias ocasionadas por ritesdeom 6leo, na
E&P de petréleo da Zona Costeira, Plataforma Cental e ZEE, sem uma analise com premissas evildpitieneiramente,
precisamos entender 0 contexto que estabelecai¢stap, o qual ndo se restringe a inexisténciandd’lano Nacional de
Contingéncia, como evidenciado na midia ultimamebtssa forma, observamos que o Brasil possui unplesm arranjo
politico e legal que trata dos instrumentos de gme&o e controle dos incidentes com 6leo. Nessexontsurge o presente
trabalho, visando desvelar esta cortina, elencasdatores, legislagdo e demais aspectos que funtEme governanca da
politica publica em referéncia.

Abstract

It's not possible to state that Brazil is unprepat@ respond oil incidents emergencies, in Coa&tak, Continental Shelf and
EEZ oil E&P, without an analysis with clear premisesst, we need to understand the context thattlagsquestion, which
it's not limited in the National Contingency Plas, lately evidenced in media. Thus, we note thatiBhas a complex political
and legal arrangements targeted to oil incidergseation and control. In this context, comes tlapgg, in order to reveal this
curtain, listing actors, legislation and other aspe¢hat underlie the public policy governancesiference.

1. Introducéo

A questdo ambiental do petréleo € muito complefimalaesse recurso ndo-renovavel e sem possibédglate
reciclagem determina a matriz energética global. dlisiante, observa-se que as atividades de pesateaquelas de maior
proeminéncia, fato evidenciado quando observarnesngetade, das doze maiores empresas do mundo) atsse setor,
incluindo a Petrobréas, décima colocada no rartkiAgsim, observando que os interesses econdmicosees® uma pressao
bastante forte dentro do sistema politico-admiaiisio (Frey, 2000), percebemos que o petréleo é peta-chave para o
crescimento econdmico, repercutindo determinanteamem um enorme leque de decisGes politicas e sgoas.
Consequentemente, esse recurso é capaz de gemserasiconflitos, com diferentes dimensfes e eschiga vista sua
pujanca. Nesse aspecto, notamos os conflitos delugspaco, como é o caso da relagdo com a pesoaerge no Brasil
(Wa(lfteret al.,2004) e as catéastrofes de larga escala de dermmamie petréleo, como demonstrada no Golfo do Mésin
2010.

Ao longo dos anos, podemos conceder maior destagsi@peracdes de petrdleo e derivados na Zonait@oste
Marinha, demonstrado através do interesse cresdaritellstria de E&P nesse espago. EspecificanmenBrasil, 0 momento
outorga destaque as reservas do pré-sal. Mesmorestmicdes naturais de exploragdo dessas resenghs,as grandes
profundidades de lamina d’agua e pacotes sedingsntar pré-sal apresenta relevancia significativajue diz respeito ao
potencial econdmico, principalmente pela melhogatetnologia disponivel. Segundo a Agéncia NacionaPetroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, a demanda de investios para o pré-sal devera superar US$ 400 bikrBiesateriais,
equipamentos, sistemas e servicos, até 2020.

! De acordo com a Revista Forbes, disponivel emzhitpw.forbes.com/global2000/list/
? Disponivel em http://news.bbc.co.uk/2/hi/8651333.stm
® Disponivel em http://www.anp.gov.br/?pg=60260&m=4&t12&&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1336956777728

! Mestrando em Gerenciamento Costeiro, Oceandldgpiversidade Federal do Rio Grande - FURG
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Sabe-se ainda, que os impactos dessa atividagagsam por todas suas etapas (da exploracdo aat@fodhl do
refino), porém, os piores danos ocorrem durantemsporte, com vazamentos em grande escala dodutdsoe de navios
petroleiros (Adame et al. 2007) e durante a explaragproducgédo - E&P de petréleo. Dessa forma, a&impacto intrinseco
ao dia-a-dia dessas atividades, existe igualmentsco de incidentes envolvendo o vazamento de btemneio marinho e
costeiro. Ademais, com o horizonte de incremento atasdades de E&P de petréleo, existe um aumewot® riscos de
incidentes, associados ao volume de operacBes.nGeghiwazu et al (2007), o desenvolvimento de novasolegias,
ampliacdo da presenca do Brasil no mercado intenmalc atracdo de novos investimentos e alavancagemmais diversas
cadeias econfmicas, levam ao aumento significdvatividades e operagdes de alta complexidadsiomezando, por sua vez,
a elevacdo do potencial de riscos a acidentes. eqaratemente, 0 aumento dos riscos a incidentedtaresm maior
vulnerabilidade dos ecossistemas costeiros e neinh

Nesse aspecto, ressalta-se que os derramameritEnitaés de 6leo na zona costeira e marinha possuagenorme
potencial de degradacé@o desses ecossistemaseliimgof na sua qualidade e integridade. Assim, obsery a relevancia do
assunto, surge o presente artigo, concedendo destaxcontexto das politicas publicas ambientaésvigam o controle e a
prevencdo de incidentes com 6leo na zona costeirari@ha do Brasil, durante as atividades de E&P objetivo possui uma
perspectiva de articulagdo aos objetivos do Gererito Costeiro Integrado, dado que este se ocupagies em torno da
sustentabilidade socioambiental da zona costeinarsnha e apresenta um esforgo na formulagdo dicpslpublicas para sua
governanga. O debate em torno da governanca da austeira, ou seja, dos arranjos legais, politistitircionais e
operacionais para sua governabilidade no que tasgedes de controle e prevencdo a poluicdo porsédle a motivacdo da
pesquisa em tela que se insere em um projeto eemmamio que tem como escopo a compreensado sobran®sa politicos-
institucionais existente e sua capacidade de gamemna conducdo da politica tratada. Assim, posteente, pretende-se
aprofundar a questéo através de entrevistas catooss da gestdo e execugdo dessas acgdes. O hmahoejado envolve o
conhecimento sobre a legislacdo, as competénclas sotemética e a andlise dos gestores. Est® aigpcupa das duas
primeiras etapas do trabalho.

Para tal, o texto foi estruturado de forma a agres o historico sobre os incidentes com 6leoreocos mesmos
reverberaram na construcdo de normativas intemaisice nacionais com vistas a sua prevencédo emgtteEm seguida,
discorre-se sobre a abordagem analitica adotada @anpreensdo da governanca sobre a tematica ptia serem
apresentados os resultados e um breve debate mond@les. Por fim, sdo realizadas algumas condys@iminares em torno
do assunto.

1.1 Aspectos histéricos relevantes

Os incidentes com O6leo geram grande repercussaanumado, devido aos impactos negativos gerados na
biodiversidade marinha, em especial, a mortandadesgécies de importancia econémica, a exemplpeirss, e ameagadas
de extincdo, a exemplo de tartarugas e mamiferosimos, dentre outras. Da mesma forma, é imporideséacar que, apesar
dos traumas evidenciados, através dos incidentesridos na histéria da exploragao do petroleopfssivel a elaboracédo de
uma série de estudos e conceitos na area de idacdib e avaliagdo dos riscos (Awazu, 2007). Outrecasprelevante,
segundo Calixto (2004), consiste no fato que fopmetisos grandes desastres para que se firmassgraraes convencgdes
internacionais. Nesse aspecto, 0 autor evidenciso do navio Torrey Cannyon em 1967, que ao romfendo de seu casco,
expds em torno de 120.000 toneladas de 6leo cecassistema marinho e costeiro da Inglaterra. &steaautor, é possivel
tracar uma relacdo clara entre este incidente cadpgdo da Convencao Internacional para a Preveta&oluicdo Causada
por Navios — Marpol.

Esta Convencao foi um marco legal a ser usadal@oadas pela comunidade internacional e pela inadsival,
como referéncia, quando o foco e a fonte da paus@ os navios (Calixto, 2004) e plataformas d@ EBodavia, novamente,
em funcdo de um incidente com o nagigo Merchantem 1976, foi elaborado em 1978 um protocolo queralta Marpol
visando uma maior seguranca pelos petroleiros spsctos de prevencdo a poluigdo. Ficando conheoita Marpol 73/78.
Outro evento de grande significancia foErxon Valdezm 1986, quando o navio derramou algo préximoGaQD®d toneladas
de 6leo cru da Baia de Prudhoe no Alaska (Calixd®@4®2 Esse Ultimo teve um papel providencial naitiigdo da Oil
Pollution Act of 1990, conhecida como OPA 90, firmamdoaspectos de prevencgdo e respostas norte-anceri€ssa norma
teve grande importancia em inimeros aspectos coma@omsagracdo do principio do poluidor-pagador @déan das
normativas especificas relacionadas a incident@sdeo (Calixto, 2004), como se verifica no quadoomativo brasileiro, por
meio da Politica Nacional do Meio Ambiente, objetd da6.938/81 (DOU, 1981). Além disso, a OPA 90 acah@ntando a
elaboracédo de normas em todo 0 mundo nos aspecfmewencao e controle de incidentes com 6leo.

Apesar da maior parte dos incidentes no mundo s#ranem nos aspectos da navegacdo, ndo podemas deix
frisar que a E&P também é passivel de gerar impadtoampla magnitude. Nesse sentido, destaca-sentoewcorrido no
Golfo do México em 2010 com a Plataforma de Expliwvaga petroleira British PetroleunBP. Apesar de ndo haver precisao
guanto a quantidade derramada, levanta-se a hépdtegjue esse evento tenha superado a quantidadmaea observada
com o incidente dd&xxon Valdezm 1986, sendo assim, caracterizado como um dasewnancidentes ja registrados. Néo
oponente, cumpre destacar que, um acidente ducamtansporte de 6leo por meio de navios resultademamamentos
limitados pela propria capacidade da embarcacdm darramamento de 6leo durante a etapa de E&P pEmildtar no
descontrole do poco, demanda maior tecnologia gam&role do evento e derramamentos em uma ordegnageleza muito
superiores, como foi o caso do acidente em 2010.
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Infelizmente, devemos também ressaltar, que oilBras se mostra livre desses impactos. Entre sux@ntos ja
ocorridos, enfatizamos o vazamento de 1,3 milh&ei#rds de 6leo na Baia de Guanabara em janeigb@e, pela Petrobras.
Devido a esse evento, firmaram-se uma série de tigamano espacgo da legislagao brasileira quant@eepcao e controle.
Podemos citar a Resolugdo CONAMA 265/00 (DOU, 2000a), que logo apés o incidente,idensu a necessidade de colher
licdes do grave derramamento de 6leo ocorrido Ha Ba Guanabara, determinando, em seu Art. 1° aagialidas agbes de
controle e prevencdo e do processo de licenciamsntiental. A partir da Resolucdo CONAMA R65/00 (DOU, 2000a),
desencadeou-se uma sequéncia normativa ampla, serd@presentado no decorrer do texto. Dessa férmassivel inferir
gue para o Brasil, o incidente da Baia de Guandbartam marco, que ecoou na forma de um arranjol,legdruturando a
politica publica ambiental sobre a prevencao erottle incidentes com éleo.

Destaca-se, ainda, o recente vazamento de OleasanPlataforma de exploracdo da Chevron, no Carmafderatle,
na Bacia de Campbs Este evento alavancou uma série de discussies, ia sociedade civil, quanto nos espacos p@blico
sobre a falta de capacidade do Brasil nos aspdet@sevencao e resposta a emergéncia em casosidienies envolvendo o
derramamento de 6l2olsso resultou na movimentacdo de inimeros atdeepolitica publica quanto a regularizacdo do
qguadro, porém ainda sem demonstrar grandes regégsipraticas.

2. Referencial Analitico e Procedimentos de Pesqais

Para desenvolvimento desse trabalho, optou-seapelaagem d®olicy Analysis(Frey, 2000) em uma perspectiva
qualitativa de pesquisa. Essa abordagem diferérgsadimensfes da politica, como evidenciado nar&id. Destaca-se,
contudo, que as trés dimens@es tratam da manaita se sustenta o quadro politico, o processo dadarde decisdo e os
instrumentos de gestdo gerados, interagindo muiuienma sustentacdo da dimensao adjacente (Fre).2@dm isso, para
ndo perdermos a interface entre as relagdes pedtiministrativa e os processos estabelecidosiansdorrer do estudo, nédo
isolaremos as dimensdes, uma vez que essas samdsierconectadas.

Policy Analysis
Polity ¢ Politics I ‘ Policy ‘
[
Sisterna politico-administrativo | Processo politico de imposicdo dos Parte operacional da politica, trata do

e o sistema juritico que o orienta | | objetivos e tomada de decisdo conteudo material das decisdes politicas

Figura 1 - Método analitico d@olicy Analysi

Ndo obstante, é possivel inferir que essas trésndibes notadas n&olicy Analysis, na perspectiva do
gerenciamento costeiro, consistem nas condi¢cdegdernanca de uma politica, j& que essas condigfletem a maneira
como se sustenta o quadro politico e a resultamteda de decisdo. Essas condi¢cdes podem apresigntaias inadequacdes
quanto ao cumprimento dos objetivos da politicaque é possivel considerar como fendbmenos que aesuita falha
operacional dos instrumentos previstos no emarantegél. No contexto déolicy Analisys”, como Frey (2000) define, essas
falhas consistem nodéficits de implementacdgue serdo evidenciadas na politica destacada.nidsveéer claro, que néo
partimos do pressuposto que ha falhas nessa pa#ijoecifica. No entanto, sabemos que as politidaEas ndo nascem e se
estabelecem, a priori, em perfeita sintonia commprimento de seus objetivos. Além disso, essegivigesdo modificados
ao longo do processo de gestédo, o que demandastiaua analise e aperfeigoamento. Consequentenassigme-se que 0S
déficits de implementag&#o inerentes a qualquer politica.

Como procedimento de pesquisa, foi realizada uevasRo Bibliografica sobre a Legislagdo Ambientadieira em
relacdo & competéncia sobre a contencao e prevdegaocidentes com 6leo, no nivel federal e sobrimstrumentos de gestao
previstos legalmente. Este recorte deve-se aodiatatribuicdo sobre a zona costeira e marinhaeseoohpeténcia da esfera
federal. A andlise da legislagdo, por vezes foi detaga com referéncias bibliograficas que analisamaplicacdo. Por fim,
tendo por objetivo a compreenséo das relagGeducisthais e da competéncia sobre os instrumentogediio existentes,
foram elaborados fluxogramas, que possibilitam umerarquizacdo quando necessaria, e também Mapasei@ais,

“Noticia disponivel em http://gl.globo.com/econonvéifia/2011/11/perfuracao-de-poco-provocou-vazameletoleo-em-
campos-diz-anp-5.html

® Noticia disponivel em http://oglobo.globo.com/eamia/pais-nao-esta-preparado-para-acidentes-amisie<3#@8440

® Baseado na configuracédo apresentada por Frey)2000
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utilizados para organizacdo da informacdo, sendstaatemente ajustados ao longo do estudo, conforleeantamento de
informacg@es. Esse ultimo instrumento, segundo Név&lafias (2008), facilita a compreenséo signifiatpois servem como
um modelo ou esqueleto que ajuda a organizar @@str a informacéo.

3. Aspectos Politicos e Legais em Foco

As politicas de prevencgéo e controle dos incideces 6leo sdo inseridas em um conjunto de politiegslatorias,
as quais se caracterizam por ordens e proibic&esetds e portarias (Frey, 2000). Assim, elencaisde guadro normativo,
percebe-se que esta politica se insere em um ¢onpesidico amplo. Consequentemente, este topicalisn questdes
relevantes ao assunto relacionados aos instrumendigsios competentes no aspecto politico e IBged, tal faz-se necessario
compreender primeiramente o processo de licenci@nanbiental, o qual determina aspectos centragexencao e controle
na E&P de petréleo. Posteriormente, serdo abordaddsstrumentos -dimenséo policy;” guarnecido por seu respectivo
enquadramento juridico “dimensé&o polity” e seus atores que determinam os espacos de talmadecisdo ~dimensao
politics”. Por Ultimo, o tema serd contextualizado comoepaot gerenciamento costeiro, possibilitando, dissaa, algumas
reflexdes acerca das condi¢des de governanca.

3.1 O Licenciamento Ambiental na E&P de Petréleo

O licenciamento ambiental das atividades de E&Ppetedleo se constitui numa peca-chave e merecadqiest
enquanto instrumento da gestdo ambiental. Evidesgciaa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em sapit@lo VI, do
Meio Ambiente, Artigo 225, a exigéncia, na forma eiade Estudo Prévio de Impacto Ambiental para lasfees de obras ou
atividades potencialmente causadoras de signifecategradacdo do meio ambiente. Nota-se que pahereama licenca, o
empreendedor fica incumbido de formular o Estudéngecto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatéedrdpacto sobre o
Meio Ambiente — RIMA, como esmiliga a Resolugdo CONAMABBIDOU, 1986).

Esse instrumento, por sua vez, implica na elalBorag descricdo de uma série de requisitos pareeugho de
maneira compativel com a minimizagédo e prevencdoimpactos gerados por essa atividade. Vale ressgita os critérios
estabelecidos para formulagdo de um EIA-RIMA, sé&erdenados através de um Termo de Referéncia +dgrjado pela
Portaria N 422/11 (DOU, 2011a) do Ministério do Meio AmbienteMMA. Segundo a norma, o TR consiste em um
documento, elaborado pelo IBAMA, garantida a particgp do empreendedor quando por este solicitadagsfabelece o
conteddo minimo e as orientagdes para elaboragiiestudos ambientais a serem apresentados no swatedicenciamento
ambiental emitidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Dentre os instrumentos observados na elaboracam d€A+RIMA, destaca-se a “Andlise e Gerenciamento dedR
e o0 “Plano de Emergéncia Individual”. Esses se rapstomo prioritrios no processo de prevengcdmeae aos incidentes
com Gleo. A andlise e o gerenciamento de riscoténo gue define, por meio de modelagens matemaiisasonsideram as
caracteristicas ambientais, qual o tempo que eeretifes cenarios de incidentes, o éleo toca a,costaeja, qual o risco
aceitavel aquele empreendimento. Se o risco éumlngio é considerado aceitavel, a licengca ndo éedata. O Plano de
Emergéncia Individual descreve quais 0s recursaessarios a resposta a emergéncia em um incidentedteo, no pior
cenario, e qual a estratégia sera estabelecidacpgiveendedor. Ele é elaborado por empreendimenferece respostas a
incidentes locais. De acordo com a Resolugdo CONAMAMOEDOU, 2008), em seu Art. 3°, a apresentacdo daRlan
Emergéncia Individual dar-se-a por ocasido do tiz@nento ambiental e sua aprovacdo quando da @wes Licenga de
Operagéo — LO, Licenca Prévia de Perfuracdo — LPparlécenca Prévia e Producédo para Pesquisa — L§pando coubér
Esses instrumentos, enquanto constituintes do EMAR sdo avaliados e aprovados pelo érgdo ambiertahpetente,
decorrendo assim, na emissédo da licenca.

Com o objetivo de arguir sobre a competéncia tdmbre o licenciamento ambiental das atividadedtimas de
E&P de petréleo faz-se necessario observar quei £amplementar R 140/11 (DOU, 2011b) ressalva que cabe a Unido
“promover o licenciamento de empreendimentos eidatiles localizados ou desenvolvidos no mar temdtoplataforma
continental ou na Zona Econdmica Exclusiva”, cagdente & E&P. E importante observar que, de acomio Paragrafo
Unico do Art. 7 dessa lei, o licenciamento dos empiieentos cuja localizacdo compreenda concomitaenigeréreas das
faixas terrestre e maritima da zona costeira seratdbuicdo da Unido exclusivamente nos casos gtosviem tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo.

Destarte, esta recente normativa preencheu umadano campo do conflito das competéncias em aspeoimo o
do licenciamento ambiental, evidenciado, como exemm caso de plataformas de exploragdo de petrile o escoamento
da producéo se da por dutos que se estendemait@ dedrrestre. Assim, observado a resolucdo ddiitosrde competéncias,
observamos também que no Capitulo VI — Do Meio Ambielat Constituicdo (BRASIL, 1988), fica estabelegidoArt. 225°
o direito a todos por um meio ambiente ecologicamequilibrado e determina como incumbéncia dativalade e Poder
Puablico garantir isso. E por meio dessa prerrogajive se sustenta a Lei 6.938/81 (DOU, 1981) quéelispbre a Politica

" A nomenclatura da Licenca Ambiental concedida vadm a etapa da atividade de E&P, bem como, segiesti
implementagdo: Licenga Prévia, de Instalacdo e perd@do, conforme Resolugdo CONAMA 23/94, CONAMA 237/97 e
Portaria fi 422/11.
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Nacional do Meio Ambiente - PNMA. Essa Ultima, alémfoar o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
estabelece também instrumentos para a PNMA, dentjaais podemos evidenciar o Estudo de Impacto ArtddienEIA e o
licenciamento e a revisao de atividades efetivaaiancialmente poluidoras, como é o caso das atleislde E&P de petrdleo.

1.1 Solicita inicialmente um Termo de Referéncia (TR) €———

—l 1. Empresa comunica 6rgdo ambiental que ira requerer a licenga | .

| 1.2 Orgéo ambiental emite o TR

2. Empresa elabora o EIA e entrega junto ao requerimento de licenga para o 6rgao ambiental

| 3. EIA é encaminhado para a cansulta de outros érgaos |

| 4. Audizncia publica convocado por érgao ambiental ou populagio interessada

5.1 Recebimento da resposta dos demais 6rgaos

Etapas de
uma licenga

N .. | 5.2 Resultados da audiéncia publica Ne
. | 5. Emissdo de Parecer Técnico (PT) |- = ) !
| 5.3 Orgdo ambiental verifica a necessidade de complementagées ou esclarecimentos licenca

wa

'_ 5.4 Emite PT com as observagbes

6.1 Analise das complementagdes

6. Aprovagao do EIA i .

6.2 Decisdo quanto a aprovagao do EIA

7.1 Orgdo ambiental recomenda ou néo a licenga

[ 7.2 Presidente do 0rgdo tema a decisae final

7. Emissao de PT final conclusivo
} 7.3 Licenga ambiental @ concedida

| 7.4 Sao estabelecidas condicionantes ambientais para a empresa

—I 8. Orgéo ambiental acompanha o cumprimento das condicionantes I

Figura 2 — Etapas de uma licenca na E&P de petrideBrasif

Especificamente para o licenciamento da E&P dedlaeety mantendo o escopo da prevengao e controlmeidentes
com 6leo, citamos a Resolu¢do CONAMA 237/97 (DOU, 199Tie) pgulamenta aspectos do licenciamento ambierdal
Resolugdo CONAMA 23/94 (DOU, 1994), que estabelece a#é@specificos de licenciamento na E&P de pet@lamda a
Portaria N 422/11 (DOU, 2011a) do MMA, que define aspectos efipeside cada licenga, como os prazos, a vigéncia e
demais requisitds Cabe ressaltar que, de acordo com o Paragrafam WinicArt 8° da Resolugdo CONAMA 237/97 (DOU,
1997b), as licencas ambientais poderdo ser expgedidlada ou sucessivamente, de acordo com a pafuwraracteristicas e
fase do empreendimento ou atividade. Especificamnesimo descrito na figura 2, observa-se que exista série de
procedimentos atinentes a concessédo de uma licem;determinam a possibilidade de iniciagdo de owo processo. Nesse
aspecto, é importante observar que a etapa 6,edjxito a0 momento em que o 6rgdo ambiental sei@oaiquanto a
suficiéncia de informag6es no EIA. Esta decisdosénda aguela descrita na Etapa 7, quando sandda &s davidas, o 6rgéo
ambiental posiciona-se quanto a viabilidade ambiei empreendimento, ou seja, se a licenga ser@ed@a ou ndo. Em
caso favoravel, sdo estabelecidas as condicOese danquais esta a implementagéo do Plano de Enwagindividual — PEL.

Como ressalta Walter et al. (2004) o licenciamemibiental, aponta para diversas medidas que viseomtoole e a
mitigagdo dos possiveis impactos dos empreendimel@aleo e gas sobre a atividade pesqueira, ndstsimgindo assim as
guestBes associadas a prevencdo e contencdo denitesi com Oleo. Nao obstante, em consonancia calispmsto
anteriormente, podemos deduzir que o licenciamantbiental se mostra de extrema relevancia tambétagitamacdo dos
aspectos da prevencgao e controle dos incidente®lsmmvisando a minimizacdo dos impactos sobecossistemas costeiros
e marinhos com um todo.

3.2 O Quadro normativo e 0s respectivos instrumengode prevengao e controle

Dentre as primeiras normas que surgiram no Braesil & finalidade de prevenir a poluicdo marinha seno Decreto
83.540/79 (DOU, 1979), que regulamenta a aplicacd@alarencdo Internacional sobre Responsabilidadé &iv Danos
Causados por Poluigéo por Oleo, de 1969 (CLC/69)mpoitancia da CLC/69 se estabelece, uma vez qaecesstitui a
primeira norma instituida em nosso quadro normatieberente aos aspectos evidenciados. Outro desteguefere ao
estabelecimento do um marco regulatério na indiisioi petréleo, através da instituicdo da Lei 99478DOU, 1997a) — Lei
do Petréleo, a qual dispde sobre a politica enieegéiacional, as atividades relativas ao monopddiopetréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a AgéNaieional do Petréleo, Gas Natural e BiocombustivefsNP. Neste
momento, foram estabelecidos dois érgéos publiagtonmportantes na execugéo das politicas de [pet@omo um todo: o

® Figura baseada na dissertacdo de mestrado deGdwiees de Vasconcellos (Vasconcellos, 2012)

° Além desse quadro, é importante ressaltar queeasfamica também é alvo de licenciamento, commeefiResolucdo
CONAMA 350/04 (DOU, 2004d), todavia, por essa atividadeagacterizar riscos relacionados a incidentesd@emny ndo é
objeto deste artigo.
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Conselho Nacional de Politica Energética e a ANP.Idialeterminou, ainda, que a Petrobras dividiriecacorréncia da
exploragdo com outras empresas, tornando outroseengiedores agentes econdmicos do setor no pais.

Vale advertir que a relevancia da Lei do Petrélammp tema da prevengao e controle surge porqueed®mnitos
outros objetivos, em seu Art. 1°, essa lei visaotegéio do meio ambiente. Em consonéncia, o Artd&®Resma lei define que
a Participagdo Especial, valor referente ao canttatconcessao a exploragéo de petréleo, terdioatbss 10% de seu valor ao
Ministério do Meio Ambiente — MMA, para a execucdoutea série de acdes, entre elas o desenvolvimensisttmas de
contingéncia que incluam prevencao, controle e edenle resposta a poluicdo por 6leo. Ou seja, detersd a fonte de
recursos para a elaboracgdo dos instrumentos deogasibiental.

Especificamente no campo do Direito Ambiental, pselelencar a Lei Federal 9.966/00 (DOU, 2000b) -dbeédleo
- como a horma central no contexto da prevenc@meale. Esta Lei atua de maneira complementarrev€a;do Internacional
para a Prevencéo da Poluicdo Causada por Navios MARBOB, assinada pelo Brasil e promulgada pelo De&@&08/98
(DOU, 1998a), que, em seu Anexo | (ANEXO | da MARPOL 73218.,2), define as Regras para a Prevenc¢éo da Rolpara
Oleo. Nesse anexo, observamos regras nos aspecosstigias e emissdo de certificados; exigénageentes a construcéo
das embarcages, equipamentos, controle de desizeogcional de 6leo; aspectos da prevencgdo d&foliesultante de um
incidente de polui¢éo por 6leo.

Outra convencéo relevante da qual a Lei do Olecefazéncia ¢ a Convencgéo Internacional sobre RygRasposta e
Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo — OPRC/8@. dgsvencao foi promulgada no Brasil por meio dor@e N
2.870/98 (DOU, 1998b) e, além de atribuir as obrigagias Partes (Estados signatarios da Convencéed, @ elaboracdo de
uma série de instrumentos com a finalidade de pgéi@e controle de incidentes com 6leo. Dentre gpselemos citar os
Planos de Emergéncia para Poluicdo por Oleo, o Macimnal de Contingéncia, a Cooperagio Internaktaniee as Partes na
resposta aos incidentes de grandes propor¢despactios, entre outros.

Nesse contexto, nota-se que a Lei do Oleo tem cdmjedivins instituir as ages de prevencéo, conediscalizagéo
da poluicdo ocasionada por 6leo e substancias am@&vperigosas. Para isso, essa Lei estabelece sfimios 6rgdos, suas
competéncias na execugdo das acdes e os instrigremtelatos que visam o cumprimento desses obgetigso pode ser
melhor visualizado pelo mapa conceitual na Figulrdeéssalva-se, pela complexidade dos arranjos iestramentos e 6rgaos,
gue a boa integracé@o entre esses atores da palithilca evidenciada € providencial para uma gesfida no aspecto da
prevencgédo e controle dos incidentes. Os Planos déngéncia e Emergéncia, como um todo descrevepriazedimentos de
resposta & emergéncia na ocorréncia de incidestesldicdo por 6leo das instalagfes, e nos nivead e regionais (PEls e
Planos de Area) e da estrutura plblica em niveisoile estratégicos (Planos Locais e RegionaisasoPNacional de

Contingéncia - PNC).
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Figura 3 — Arranjo entre instrumentos e 6rgaos coempes para a prevengao e controle de incidentetep.
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Notamos ainda que os Planos de Contingéncia Lec&sgionais e o Plano Nacional de Contingéncia,aairéb
possuem regulamentacdo especifica, fato este qieegas considerado, a principio, tidéficit de implementacag”uma vez
gue para elaborarmos esse tipo de instrumento sigress uma regulamentagao que defina os critériegjuisitos minimos.
Em contrapartida, temos o Plano de Area, institpielo decreto 4.871/03 DOU (2003) e as Cartas de Skamile Ambiental
para Derramamentos de Oleo — Cartas SAO, que, apesdiodeossuirem regulamentacéo juridica espec#m reguladas
pelas Especificacdes e Normas Técnicas para Elaboracd@altas de Sensibilidade Ambiental para Derramamentos de
Oleo”, documento elaborado pelo Ministério do Meio AmbéenMMA, (2007a).

Vale ressaltar que as Cartas SAO, além de se mostrard.ei 9.966/00 (DOU, 2000b), sdo evidenciadas temi
Decreto N 4.871/03 (DOU, 2003), Resolugdo CONAMA 269/00 (DOU, 2001), e Resolugdo CONAMA 388/08 (DOU,
2008). Sendo um componente importante na tomadkedeéo de procedimentos emergenciais e estrateédisoCartas SAO
definem as areas ecologicamente sensiveis ao @eeas vistas como zonas de sacrificio e caso mtarnmacgao inevitavel.
Sabe-se da existéncia de algumas discussdes queiger a questdo da definicdo dos critérios da Iséidaide implicita nas
Cartas SAO, como a falta de insercdo de variaveioemmomicas e, como refere Lopes et al (2006)aweis bioldgicas.
Todavia, é importante destacar que boa parte dassC8AO do Brasil ou ja estdo finalizadas na forreaAdas de
Sensibilidade Ambiental das Bacias Maritimas, commaaso da Bacia de Santos (MMA, 2007b) ou estad@recesso de
elaboragéo, como se evidencia no caso da Baciald&p.

Nos aspectos reguladores especificos aponta-sessuBies CONAMA e as Normas da Autoridade Maritima —
NORMANSs. As Ultimas, em aspectos gerais, regulam aspesfeecificos da havegacgéo e procedimentos opegisioisando
a salvaguarda da vida humana, seguranca da navegagéevencdo da poluicdo. Além disso, definem plicwentos de
fiscalizagcdo que, nesse caso, € dado pela inspag@b quanto ao cumprimento das normas, a regatd@izda documentacdo
(certificados, documentos da embarcagéo, etc)prRdigdes de seguranca para os procedimentos dgatd@ivee operacdo em
embarcages, plataformas e instalag6es de apoiseMspecto, percebe-se que a Autoridade Maritismfigura da Diretoria
de Portos e Costas, possui um papel chave na ¢dgulpor meio de suas normas e na fiscalizacaoneior da inspecéo naval.
A fiscalizagdo se insere determinantemente no ctmtexprevencgdo, uma vez que, quando encontradgslaridades, inibem
o empreendedor infrator a manter ou gerar uma d¢angassivel de causar lesdo ao ambiente. De acordoVdadrich-
Graudoi (2003), essas politicas sdo para incentvamprego da devida diligéncia em processos repetidos quais as
combinag@es de eventos aleatdrios e ma condutarfauotanegligéncia podem resultar em externalidadgativas. Ja que, de
acordo com o mesmo autor, a falta do devido cuidadaipamento adequado e treinamento da tripulecB@mnutencéo
adequadas podem aumentar a probabilidade de ummdenento de 6leo. Igualmente, notamos que a coagfiicdessas
infracbes, possibilita a atencdo de todos os Orgabse esses aspectos. Outra ponto em destaquemdmicacao, incide
durante o procedimento emergencial, determinandacées de resposta a emergéncia por parte dauestquiblica e
empreendedor responsavel, sendo incubidos ao llzaAldP e a Capitania dos Portos, essa comunicacammut

A avaliagdo dos estudos técnicos, realizado pelm#y como ressaltado, é inserido no contexto @mdiamento e
promove a minimizacdo dos impactos ocasionados pedidentes com 6leo. Nesse mesmo aspecto, obsesvaianual de
Procedimento Interno para Gerenciamento de Riscd3ollécdo, o qual determina as acbes que buscamvangdo dos
incidentes nos aspectos operacionais da rotinangreendimento. A Lei do Oleo também define que amfplanas e
instalacdes de apoio devem realizar auditorias emdds bienais para avaliar o sistema de gest@oteote ambiental interno.
Esse procedimento se da através de regulamentsgéoifica através da Resolucdo CONAMA 306/02 (DOU, 2@6ajlo em
vista o cumprimento da legislagdo vigente e donbi@mento ambiental, sendo objetos de Planos de, Axgioparte das
Plataformas, em casos de ndo conformidade conqossites.

Outro instrumento que n&o se relaciona diretamasiererrogativas da Lei do Oleo, todavia se mostimamente
conectado com o tema, € o Uso de Dispersantes Quimmtasaso de derrames, visando a protecdo de recuasorais e
socioecondmicos sensiveis como 0s ecossistemasroest marinhos. Para tal, a Resolugdo CONAMA 2692@, 2001)
regulamenta o uso de dispersantes quimicos emnuesrde 6leo no mar. Esta normativa determina gbe aa IBAMA
qualquer aspecto atinente ao uso e comércio desedatos. A aplicacdo dos dispersantes deve ocemesituagdes que
resultarem em menor prejuizo ambiental, quando ecadjp ao efeito do derrame sem tratamento.

3.3 O Gerenciamento Costeiro Integrado

A Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) define, aeu Art. 225° a Zona Costeira enquanto patrimonéional e
gue sua utilizagdo deve garantir a preservacaoestabi Articula-se a ela, a Lei 7.661/88 (DOU, 1988a)yal institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC. Essa, addufonstituicdo, define em seu art 2° que o PNGGQd&isa
especificamente a orientar a utilizacdo nacionalréoursos na Zona Costeira. Assim, observamos deiragspecifica que a
Lei 7.661/88 (DOU, 1988a) determina, em seu artq®38, o0 PNGC devera prever o zoneamento de usos @aalédd na Zona
Costeira e dar prioridade a conservagédo e protemdtoe outros, dos recursos naturais, renovaveifoerenovaveis e os
ecossistemas associados a Zona Costeira.

De acordo com o exposto, para cumprimento dosiebgetio PNGC foi instituido o Decreto 5.300/04 (2004
regulamenta a Lei %v.661 (DOU, 1988a), que define em seu artigo 7° emjuato de nove instrumentos visando o
ordenamento da ocupacgéo e uso dos recursos, @ g@stgrada e outros. Dentre esses instrumentosna@rsos, na pratica,
que muitos deles inexistem ou ndo sdo aplicadavaleira legitima. Dentre os existentes, citamos o BNBfOns Planos
Estaduais de Gerenciamento Costeiro - PEGCs ingt#ufibrém com pouca robustez, e o Macrodiagnédticoona Costeira

7
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(Zamboni & Nicolodi, 2008). Esse Ultimo é destacapels, enquanto instrumento informativo dos aggesbcioecondmicos e
fisico-naturais da zona costeira, descreve umudapiiteiro sobre as atividades relacionadas ao &lgas na Zona Econdmica
Exclusiva — ZEE, elencando sua pertinéncia na uhtecdo do uso e ocupacdo da Zona Costeira frensuas demais
atividades.

Nao obstante, o petroleo estabelece para si uampatque supera os demais aspectos relevanteteatabgidade
das zonas costeiras e marinhas. Ou seja, na prétizase um isolamento das questfes do petrolesdemamento territorial
costeiro e marinho. Evidencia-se esse fato ao e#sgue os macro instrumentos de carater estraggiara prevencao e
controle dos incidentes com 6leo, como as Cartas S8ADPNC, ndo se articulam ou sequer mencionam &scaslde
Gerenciamento Costeiro Integrado. Na contrapartieldfica-se que os instrumentos do PNGC existentes@aaoticulam com
aqueles de prevencdo e controle aos incidentes dlem evidenciados. Em outras palavras, percebemus falta de
apropriagdo desses como facilitadores na deteréindgs estratégias no contexto do Gerenciament@iftobitegrado, tao
pouco, o uso dos Instrumentos de Gerenciamento i@osig politica de prevengdo e controle de incieenEsse processo
denota uma enorme lacuna na gestéo, visto o rise@ssa atividade apresenta a zona costeira eh@aem fungéo ainda do
incremento das atividades de E&P, transporte eaefie petrdleo na ZEE, Plataforma Continental eaZ@Gosteira pelas
recentes descobertas da reserva do pré-sal nd. Brasi

5. Consideracdes Finais

Neste artigo, foi evidenciado que apesar da intadsi@ dimensdes dos impactos ocasionados por graruigentes,
esses foram responsaveis por instituir e legitigtande parte das convengfes internacionais e sldegd em vigor, com o
carater de prevenir e controlar a poluicdo ocasiamer 6leo. Ademais, percebe-se que o processoetheibmento ambiental
€ responsavel por instituir de forma processudtrunsentos de prevengdo e controle que perpassamncpgb do 6rgdo
ambiental competente, o IBAMA. Assim, de maneira ei$igag verifica-se que esses instrumentos sao soslimo EIA-RIMA,
determinando que, para a obtencéo da licenca atahieajam avaliados e aprovados pelo IBAMA. Notadsemesma forma,
gue no Brasil o quadro politico-institucional edkda tematica apresenta um arranjo complexo, eerdb varios atores do
setor publico e privado (ANP, IBAMA, Capitania dos BsitMME, MMA, Marinha do Brasil, a Petrobras e osteampresas
exploradoras), uma legislagdo ampla e uma divetsida instrumentos de gestdo ambiental.

Destaca-se que a legislacdo apresenta questdameless, em especial, no que tange ao marco legatiados a
prevencdo e contencgdo de acidentes a 6leo comlifisgsode gerenciamento costeiro integrado. E iapbe compreender
qual o estagio de consolidagdo dos inUmeros insintws previstos no quadro juridico tendo como feeas objetivos de
assegurar um meio ambiente integro, objetivo eséeriio € possivel apenas com a analise da legislBedia tal, faz-se
necessario compreender as demais dimensdes mldfiea resultam nas condi¢cdes de governanga sohreecasnismos de
prevencéo e contencao de incidentes com oleo.
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